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Verslag Baggernetdag: Eerste ervaringen met de Omgevingswet

Vrijdag 17 mei 2024, Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, Heerhugowaard

Jeroen Goverde, Clusterhoofd Waterlopen bij het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK), plaatste het
tijdens zijn welkomstpraatje nog eens in perspectief: Sinds 2011 hangt de inwerkingtreding van de Omgevingswet al in
de lucht, en na jaren van voorbereiding en uitstel heeft ook de baggersector sinds 1 januari 2024 te maken met deze
nieuwe regelingen en wijzigingen. Dit zorgt nog voor een aantal vragen en onduidelijkheden binnen het werkveld. Geen
probleem echter, want al 25 jaar lang is Platform Baggernet de plek voor het uitwisselen van kennis, ervaringen en tips.
Dit werd beaamd door de nieuwe voorzitter van het Platform: Frits van den Boogaard. Hij bewondert het actieve en
betrokken netwerk van de baggersector waarin iedereen vanuit zijn of haar expertise een steentje bijdraagt aan de
dialoog en meebouwt aan een innovatieve en toekomstbestendige sector. Al 25 jaar via Platform Baggernet dus. Frits
mocht al verklappen dat we hier tijdens de volgende Baggernetdag uitgebreid bij stil willen staan.

Zoals traditie bij Baggernetdagen stonden er verschillende interessante presentaties op het programma, met als thema
de Omgevingswet. Michiel Gadella, werkzaam bij Rijkswaterstaat, begon zijn presentatie met uitleg over het
Informatiepunt Leefomgeving (IPLO). Een website met een schat aan informatie over onder andere rijksregels,
overgangsrecht en kwaliteitseisen bij baggerwerkzaamheden. De wijzigingen vanaf 1 januari 2024 voor bodem en
baggerspecie werden overzichtelijk door Michiel uiteengezet en in context geplaatst, net zoals een aantal observaties
en voorkomende vragen die zijn gedaan en gesteld in de eerste maanden na de inwerkingtreding van de
Omgevingswet. Tijdens de vragenronde fungeerde Michiel zelf als informatiepunt om nog een aantal openstaande
punten te beantwoorden.

De tweede presentatie werd verzorgd door Fred de Haan
(Waternet — Unie van Waterschappen), die namens de
waterschappen in detail een toelichting gaf over de wijzigingen.
Op grondige wijze werden de verschillende wetteksten
doorgelopen om stap voor stap de werkwijze in de nieuwe
situaties te onderbouwen. Desondanks waren er nog een aantal
vragen vanuit de zaal*, waarbij het punt van Frits van den
Boogaard tijdens de introductie nog eens duidelijk werd: Het
leidde tot een mooie discussie waarin de deelnemers en de
sprekers van de dag elkaar konden aanvullen vanuit hun
verschillende disciplines en rollen in de sector.
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In de pauze was het tijd om bij te praten. Met taart! Misschien alvast een voorproefje van de volgende editie...

Met nieuwe energie vervolgende we de presentaties om eens flink aan te pakken. Letterlijk,
want Jochem Bloemendaal (DEME Group) sprak over de ervaringen met de Omgevingswet
vanuit de aannemerskant. In heldere taal sprak hij over wat de sector gewend was, waar er
nu rekening mee moet worden gehouden en welke knelpunten er in de eerste maanden
zijn ontstaan of zijn gebleven. Vooral bij dit laatste punt was het belangrijk om de huidige
en toekomstige zorgen naar elkaar uit te spreken. Weer kon de zaal met elkaar in gesprek
over deze punten en werden er tips en adviezen uitgewisseld.

Anders dan bij voorgaande edities was het ontbreken van een excursie, vanwege het
broedseizoen. Gelukkig namen Neeltje Annink (Landschap Noord Holland) en Steven
Westerman (HHNK) ons aan de hand van dronebeelden en foto’s mee naar het Amstelmeer.
Dit samenwerkingsproject is opgestart vanwege het verbeteren van de instandhouding van
wadvogels. Een mooi en nuttig project, maar des te meer er over werd verteld, des te meer
de ondertitel ‘expect the unexpected’ tot zijn recht kwam. Het uitbreken van een oorlog en
een Covid pandemie, ‘cadeautjes’ uit het verleden, het ontwikkelen van een innovatief
broedfort, en een verzakte kraan zorgden nogal voor wat uitdagingen. Toch wisten Neeltje
en Steven positief te blijven en het project als leerproces te zien. Blijf elkaar goed
vasthouden tijdens de samenwerking, zeker in veranderende omstandigheden. Een
perfecte boodschap om deze Baggernetdag mee af te sluiten en onder het genot van een
broodje over verder te praten.
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* Beantwoording vraag nadien

Na de presentatie van Fred de Haan werd er nog een vraag gesteld, waarop het antwoord destijds nog niet scherp
was. De vraag was of de gedoogplicht voor het ontvangen van bagger op de kant automatisch ook geldt als de
gemeente onderhoudsplichtig is, of een stichting van eigenaren?

Het antwoord:

De Omgevingswet laat het inderdaad toe, dat de gemeente kan zijn aangewezen als formele beheerder en gebruik
kan maken van de gedoogplicht.

Ter toelichting het volgende.

In artikel 10.3 van de Omgevingswet, eerste lid staat voor welke gronden de gedoogplicht geldt. De eigenaar of
gebruiker van gronden bij of in een oppervlaktewaterlichaam moet bij het onderhoud vrijkomende baggerspecie en
maaisel op zijn grond ontvangen.

Artikel 2.18, lid 2 van de Omgevingswet bepaalt dat bij provinciale verordening, met inachtneming van artikel 2,
tweede lid, van de Waterschapswet, het beheer van regionale wateren wordt toegedeeld aan waterschappen. Artikel
2.18, lid 2, onder a, bepaalt dat bij omgevingsverordening het beheer van regionale wateren kan worden toegedeeld
aan andere openbare lichamen. Dit betekent dat het beheer van regionale wateren door de provincie kan worden
toegedeeld aan een gemeente.

Artikel 10.3 (gedoogplichten waterbeheer), lid 1 van de Omgevingswet bepaalt dat een rechthebbende bij gronden,
gelegen aan of in een oppervlaktewaterlichaam waarvan het onderhoud wordt verricht door of namens de
beheerder gedoogt het ontvangen op die gronden van specie of maaisel, dat vanwege regulier onderhoud van dat
oppervlaktewaterlichaam wordt verwijderd.

Conclusie: de gedoogplicht voor de ontvangstplicht van specie of maaisel kan worden opgelegd door of namens de
gemeente als aan de gemeente door de provincie op grond van de omgevingsverordening het beheer van dat
regionale water is toegedeeld.
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